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余政办发〔2021〕45 号

余姚市人民政府办公室
关于印发《余姚市科技企业“双倍增”
行动计划（2021-2025 年）》的通知

各乡镇人民政府、街道办事处，市直各部门：

《余姚市科技企业“双倍增”行动计划（2021-2025）》已经

市政府研究同意，现印发给你们，请认真贯彻执行。

余姚市人民政府办公室

2021 年 5 月 26 日

（此件公开发布）
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余姚市科技企业“双倍增”行动计划
( 2021—2025 年）

为贯彻落实党的十九届五中全会和市委十五届十次全会精

神，深入实施创新驱动发展战略，加快我市高新技术企业和科技

型中小企业发展，根据《关于印发浙江省科技企业“双倍增”行

动计划（2021—2025年）的通知》（浙政办发〔2021〕1号）要求，

制定本行动计划。

一、总体要求

（一）指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想为

指导，突出创新在我市现代化建设全局中的核心地位，以提高企

业自主创新能力为根本，以健全“微成长、小升高、高壮大”梯

次培育机制为抓手，加快培育发展高新技术企业和科技型中小企

业，为建设高水平创新型城市提供硬核支撑。

（二）主要目标。到2025年，实现重要指标“双倍增四提升”：

高新技术企业突破800家，力争达到900家，较2020年增长2倍以上；

宁波市科技型中小企业数量突破3000家，力争达到3400家，较2020

年增长1倍以上；规上工业企业R&D经费支出占营业收入比重达

2.6%以上，高新技术产业增加值占规上工业比重达到75%以上，规

模以上工业高新技术企业数量占比超过30%；市级以上企业研发机

构（企业工程（技术）中心、企业研究院、高新技术企业研发中

心、重点企业研究院）数量大幅提升。
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二、重点任务

（一）壮大创新企业队伍。

1.大力培育科技型中小企业。深入实施传统制造业改造提升

行动，通过初创企业“选苗”、专利企业“培苗”、人才项目“引

苗”，每年从小微企业中筛选300家以上企业作为“微成长”重点

服务对象，推动小微企业成长为科技型中小企业。实施宁波市智

团创业项目，拓展创新券使用范围，推动科技型企业增量提质。（责

任单位：市科技局、市委人才办、市发改局、市经信局、市市场

监管局）

2.大力培育高新技术企业。拓展高新技术企业行业领域，大

力培育农业现代化服务业、建筑业、科技服务业、信息服务业等

领域的高新技术企业。滚动建立高新技术企业培育库，对纳入高

新技术企业培育库和首次认定及重新认定为高新技术企业实行政

策奖励，形成“孵化一批、培育一批、认定一批、树标一批”的

高新技术企业培育工作格局。推动全市高新技术企业队伍规模和

质量双提升。力争每年新认定高新技术企业100家以上。（责任单

位：市科技局、市税务局、市财政局）

3.大力培育创新型领军企业。遴选一批高新技术龙头企业进

行重点扶持，推动其成为行业“单项冠军”和创新型领军企业。

为高新技术企业上市提供精准专业服务，力争每年有2家企业纳入

宁波科创板拟上市企业储备库，到2025年，力争百亿元高新技术

企业达到2家，亿元高新技术企业超过200家，高新技术企业营收
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突破1000亿元大关。（责任单位：市科技局、市经信局、市金融发

展服务中心）

（二）提升科创平台能级。

4.统筹创新平台融合发展。统筹协同中国云城、余姚市科创

中心、中意启迪科技城等多个创新节点，打造区域性科创资源集

聚平台，形成多点辐射的创新创业空间格局。加快省级高新园区

建设，引导科技企业向工业园区和产业集聚区集聚，依托特色小

镇和小微园区孵化培育一批高成长性科技企业，成为科技企业倍

增的主战场。（责任单位：市科技局、市经信局）

5.加强新型研发机构建设。按照“一个主导产业、一个高端

平台”思路，精准引建和打造一批新型研发机构。谋划创建重点

实验室等高能级创新平台，积极争取国家、省、市级重大科研平

台在余姚布局。推进浙大机器人研究院、宁波智能制造产业研究

院、阳明工业技术研究院等创新平台提质增效，健全联席会议、

绩效评估和政策引导机制，建立常态化院企对接制度，实现技术

研发与产业转化良性循环。（责任单位：市科技局）

6.推进产业创新服务综合体建设。实施产业创新服务综合体

建设行动计划，结合“8+N”产业布局，集聚技术研发、工业设计、

检验检测、标准信息、知识产权、成果转化、创业孵化、人才培

育、科技金融等创新资源要素，高标准打造集“产业+企业+平台+

人才+载体+金融+政策”于一体的产业创新服务综合体。到2025年，

实现重点产业领域产业创新服务综合体全覆盖。（责任单位：市科
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技局、市经信局）

（三）提升企业创新活力。

7.鼓励加大企业研发投入。继续实施全社会研发投入提升专

项行动，建立科技资源配置与研发投入实绩紧密挂钩机制，大力

宣传并延续执行企业研发费用加计扣除75%和制造业企业加计扣

除比例提高到100%的优惠政策，激发企业创新投入内在动力，到

2025年，享受研发费用加计扣除企业数量力争突破1000家。实施

“小升规”培育计划，将企业创新能力指标作为小升规培育入库

的重要条件之一，全市每年新增规上企业中有研发活动的企业达

70%以上。加强培训辅导，提升企业研发管理水平，引导规上工业

企业“开展研发活动－规范建账－享受加计扣除－备案科技型企

业—认定高新技术企业”五步走，推动全市R&D占比加快提升，力

争每年规上企业研发费占营业收入的比重提升0.2个百分点。（责

任单位：市科技局、市经信局、市税务局）

8.鼓励研发机构提档升级。加强企业研发机构建设分类指导，

按照“有研发场地、有研发人员、有研发项目、有自主知识产权”

的标准，到2025年实现规上工业企业研发活动、研发机构、核心

知识产权全覆盖。重点针对传统企业转型升级和高新技术企业提

档升级，采取不同模式建设研发中心、检测中心、设计中心、中

试基地等研发机构，努力实现行业领军企业有高校院所共建研发

机构、骨干企业有省级研发机构、高新企业有市级以上研发机构、

一般企业有自建研发机构。到2025年，余姚市级以上企业研发机
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构突破900家。（责任单位：市科技局、市市场监管局、市经信局、

市发改局）

9.鼓励提升技术创新能力。根据重点产业链培育方向，滚动

征集技术需求，迭代编制关键核心技术需求清单。每年实施“科

技创新”工业领域专项10个，农业与社会发展领域专项10个，争

取更多上级重大科技专项，集中突破一批产业关键和共性技术瓶

颈。支持高新技术龙头企业牵头组建创新联合体，联合高校、科

研院所，带动产业链上下游中小企业提升创新能力。到2025年，

以企业联合体等形式开展协同创新项目不少于50个，取得具有标

志性的重大科技成果10项以上。（责任单位：市科技局）

10.鼓励企业知识产权创造运用。推进“品字标”升级，培育

“品字标浙江制造”认证企业，鼓励各类创新主体参与制（修）

订国际、国家、行业标准，推动优势产品、优秀企业品牌化发展。

强化知识产权创造，将知识产权产出指标作为科研项目申报、立

项、中期检查、项目验收的重要考核指标。加强知识产权保护，

建立健全行政执法与司法保护衔接机制。到2025年，PCT国际发明

专利申请数达到200件以上，年度授权发明专利达到500件以上。

（责任单位：市市场监管局）

（四）加强要素资源保障。

11.强化人才引育。实施“姚江英才”计划、姚籍人才智力回

归工程，深化“阳明学者”等柔性引才制度，引进培养一批科技

领军型人才、高层次创业创新人才团队。加快集聚青年人才，实
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施青年人才“鸿鹄行动”和“姚燕归巢”工程。加大高校毕业生

引进力度，启动万名大学生来姚就业创业计划，提高大学生就业

创业支持力度。发挥高新技术企业引才育才主体作用，加大博士

后工作站和院士工作站的组建，实施“阳明蓝领”培养计划，培

养一支专业化技术技能人才队伍。充分释放高新技术企业稳就业

能力，力争到2025年，全市高新技术企业吸纳就业人员超过10万

人。（责任单位：市委人才办、市人社局、市科技局）

12.强化金融扶持。加大金融支持创新创业力度，发挥 “金

融超市”，引导银行为科技企业提供差异化融资服务。实施“姚创

贷”，扩大贷款规模，为科技型小微企业降低融资成本。探索建立

创业投资基金，完善产业基金投入方式，引导保险机构创新发展

企业研发责任险等金融产品，构建覆盖从实验研究、中试到规模

化生产的全过程、多元化和差异性的科技创新融资支撑体系。深

入实施“凤凰行动”计划，拓宽科技型企业在多层次资本市场的

融资渠道。（责任单位：市金融发展服务中心、市科技局、市财政

局、舜工集团）

13.强化资源要素。支持符合条件的重大高新技术产业项目、

重点科技型企业投资项目纳入市重大产业项目库，加大新增建设

用地保障力度。深化“亩均论英雄”改革，引导科技企业提升亩

均效益。落实“亩均效益”综合评价A类企业享受差别化电价、水

价、税费、用地、用能等相应优惠政策。支持高新技术企业列入

省“放水养鱼”行动计划培育名单，在创新、人才、税收、土地、
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财政、金融、上市等方面予以倾斜，支持优质企业跨越发展。（责

任单位：市经信局、市发改局、市科技局、市资规局、市税务局、

市财政局、市金融发展服务中心）

14.强化科技中介服务。充分发挥科技中介力量，深入开展成

果转化、技术转移、科技评估、创新资源配置与组合、企业管理

决策与咨询服务，全面推动提升企业科技创新管理水平。建立中

介机构奖惩机制，根据每年服务科技型企业数量、质量、收费、

规范性等因素，开展中介机构服务质量评比，加快培育一批业务

突出、收费合理、诚信经营的优质中介服务机构。设立中介机构

黑名单制度，对存在严重失误或弄虚作假行为的科技咨询、财务

审计等中介机构，3年内不得参与高新技术企业认定等相关中介工

作。（责任单位：市科技局、市税务局、市财政局、市发改局、市

市场监管局）

三、保障措施

（一）强化工作协调。加强科技企业“双倍增”行动工作协

调，形成市级统筹、部门联动工作格局。市科技局牵头抓好行动

计划落实，有关部门要密切配合，共同推动科技企业倍增提质。

各地要结合实际研究具体落实举措，明确目标任务，确保有序推

进。

（二）优化发展环境。建立健全“最多跑一次”政务服务体

系，深入开展优化营商环境“10+N”行动。深化投资审批制度改

革，深入开展优化营商环境行动，持续降低市场主体准入门槛和
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运营成本。完善科研诚信工作机制，实施科研诚信承诺制度，严

肃查处严重违背科研诚信要求的行为。

（三）深化考核评价。加强科技企业统计监测，开展高新技

术企业动态跟踪和分析研判，健全季报、年报制度。完善科技创

新考核办法，加大高新技术企业和科技型中小企业培育工作的考

核权重，定期通报工作进度，强化目标责任评价。

附件：1.高新技术企业培育目标任务分解（2021-2025）

2.科技型中小企业培育目标任务分解（2021-2025）
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附件 1

高新技术企业培育目标任务分解
（2021-2025）

所属区域

2020 年有

效高企

总数

2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年

2025 年有

效高企

总数

全市 294 100 127 127 127 127 900

凤山街道 11 6 7 7 7 7 45

阳明街道 34 9 11 11 11 11 87

梨洲街道 23 7 7 7 7 7 58

兰江街道 23 6 7 7 7 7 57

朗霞街道 20 8 7 7 7 7 56

低塘街道 12 6 7 7 7 7 46

马渚镇 11 6 7 7 7 7 45

牟山镇 8 2 2 2 2 2 18

丈亭镇 5 3 4 4 4 4 24

三七市镇 6 4 5 5 5 5 30

河姆渡镇 5 3 2 2 2 2 16

泗门镇 24 8 8 8 8 8 64

小曹娥镇 5 2 2 2 2 2 15

临山镇 13 5 6 6 6 6 42

黄家埠镇 11 2 4 4 4 4 29

陆埠镇 11 2 4 4 4 4 29

大隐镇 2 / / / / / /

梁弄镇 2 / / / / / /

大岚镇 / / / / / / /

四明山镇 / / / / / / /

鹿亭乡 / / / / / / /

经济开发区 57 14 26 26 26 26 175

中意宁波生

态园
11 7 11 11 11 11 59
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附件 2

科技型中小企业培育目标任务分解（2021-2025）

所属区域
2020 年

总数
2021 年 2022 年 2023 年 2024 年 2025 年

2025 年

总数

全市 1692 300 350 350 350 350 3400

凤山街道 72 18 20 20 20 20 170

阳明街道 212 26 29 29 29 29 354

梨洲街道 99 18 18 18 18 18 189

兰江街道 98 18 18 18 18 18 188

朗霞街道 111 18 18 18 18 18 201

低塘街道 96 18 18 18 18 18 186

马渚镇 96 14 16 16 16 16 175

牟山镇 51 11 14 14 14 14 118

丈亭镇 53 12 14 14 14 14 121

三七市镇 50 11 14 14 14 14 118

河姆渡镇 51 12 14 14 14 14 119

泗门镇 215 25 29 29 29 29 357

小曹娥镇 51 10 13 13 13 13 114

临山镇 54 12 14 14 14 14 122

黄家埠镇 43 12 14 14 14 14 111

陆埠镇 50 12 14 14 14 14 118

大隐镇 5 / / / / / 5

梁弄镇 3 / / / / / 3

大岚镇 0 / / / / / 0

四明山镇 1 / / / / / 1

鹿亭乡 4 / / / / / 4

经济开发区 250 35 46 46 46 46 464

中意宁波生

态园
27 18 27 27 27 27 154



- 12 -

抄送: 市委各部门，市人大常委会、市政协办公室，市人武部，市

法院，市检察院。

余姚市人民政府办公室 2021 年 5月 27 日印发


